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I’INOSSERVANZA DEI DIVIETI MINISTERIALI
DI TRANSITO E SOSTA IN ACQUE TERRITORIALI

EMILIA VERMIGLIO ()

SOMMARIO: 1. Introduzione. — 2. La fattispecie di cui all’art. 1, comma 2, del d. 1. n.
130/2020. — 3. Profili di diritto intertemporale. — 4. La clausola di salvaguardia
per le operazioni di soccorso immediatamente comunicate al Centro di
coordinamento competente.

1. Introduzione.

Ad integrazione del quadro normativo in materia di soccorso in
mare e di contrasto all'immigrazione clandestina ('), & stato di recente

(") Assegnista di ricerca in Diritto della navigazione nell’Universita degli Studi di
Messina.

(%) Sul tema del soccorso in mare, tra le problematiche piu recenti affrontate dal-
la dottrina, si veda: A. DI MARTINO, L. RICCI, L inosservanza della limitazione o del divieto di
transito e sosta nel mare tervitoriale come delitto, in Legisl. pen., 3, 2021, 19; A. NATALINI, I/
nuovo reato di inosservanza dei divieti ministeriali di sbarco in acque territoriali, in Foro it., 11, 5,
2021, 46 ss.; S. ZIRULIA, I/ diritto penale nel «decreto Lamorgese»: nuove norme, vecchie politiche
criminali, in Dir. pen. processo, 2021, 567 ss.; G. BEVILACQUA, A. DEL GUERCIO, La vicenda
Rackete: profili di compatibilita con il diritto internazionale del mare e dei diritti umani, in Dir. no-
mo, 2020, 29 ss.; M. M. COMENALE PINTO, Soccorso marittimo e misure cautelari penali, in
questa Rivista, 2020, 578 ss.; M. LAMON, Immigrazione clandestina e dovere di soccorso in mare a
tutela della vita umana, in Dir. maritt., 2020, 971 ss.; L. MAGI, L'obbligo internazgionale del co-
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emanato il decreto legge 21 ottobre 2020 n. 130 (%), recante «Disposizioni
urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e comple-
mentare, modifiche agli articoli 131 bis, 391 bis, 391 fer e 588 del codice
penale, nonché misure in materia di divieto di accesso agli esercizi pub-
blici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto all’utilizzo distor-

mandante di soccorrere i naufraghi e il diritto ad un porto di rifugio, in Riv. dir. intern., 2020, 691
ss.; F. MUNARI, Migrazionz, SAR, ruolo e responsabilita delle ONG, degli Stati e dei fungionari
delle competenti amministrazioni nella recente ginrisprudenza italiana, in Dir. maritt., 2020, 328 ss.;
A. M. PELLICONI, Migrants at Sea and the Implications of the Duty to Rescne: Human Rights
Perspectives in the Light of the Italian Case-Law, in Dir. maritt., 2020, 621ss.; A. M.
PELLICONI, M. GOLDONI, La banalita dei porti chiusi per decreto. Osservagioni sui profili di le-
gittimita del decreto interministeriale 150/2020, in Dir. imm. citt., 2020, 219 ss-; C. PITEA, S.
ZIRULIA, L'obbligo di sbarcare i naufraghi in un lnogo sicuro: prove di dialogo tra diritto penale e
diritto internazionale a margine del caso Sea Watch, in Diritti um. dir. intern., 2020, 659 ss.; S.
PITTO, L. ZUPPA, 1/ difficile bilanciamento tra regole internazionali per il coordinamento delle opera-
gdoni di soccorso e rispetto dei diritti dei migranti: riflessioni a partire dai casi Open Arms e Diciotti,
in Dir. maritt., 2020, 23 ss.; M. P. R1ZZO, Soccorso in mare di persone in pericolo tra norme con-
solidate ¢ problematiche ancora aperte, in questa Rivista, 2020, 949 ss.; C. TINCANI, Soccorso in
mare e adempimento di un dovere da parte del comandante, in Dir. maritt., 2020, 519 ss.; E. LA
ROSA, Soccorso in mare ¢ criminalizzazione «direttay e «indiretta» delle ONG, in OIDU, 2020; L.
MASERA, La criminalizzazione delle ONG e il valore della solidarieta in uno Stato democratico, nel
sito web www.federalismi.it, 2019, 2; G. M. BRIO0ZZ0, I/ ruolo del comandante di nave in rela-
gione ad ipotesi di soccorso in mare nel diritto nazionale ed internazionale, in Dir. maritt., 2019, 715
ss.; M. M. COMENALE PINTO, Obbligo di soccorso dei nanfraghi e sbarco in un porto sicuro, in
questa Ripista, 2019, 376 ss.; M. LAMON, Soccorso di migranti in mare e ONG: riflessioni sul
caso luventay, in questa Rivista, 2019, 787 ss.; M. P. R1ZZO, Presupposto del pericolo e compen-
s0 di soccorso, in Dir. maritt., 2019, 808 ss.; E. VERMIGLIO, Ancora in materia di soccorso in
mare: tra normativa internazionale, adempimento del dovere e stato di necessita, in Dir. maritt., 2019,
410 ss.; A. ZAMPONE, I/ c.d. decreto sicurezza-bis: profili di diritto della navigazione, in Dir.
pubbl., 2019, 693 ss.; G. BERLINGIERL, Salvage in Spanish Law 14/2014, in the Italian Code
of Navigation and in the 1989 Salvage Convention, in Dir. maritt., 2018, 5 ss.

() D. L 21 ottobre 2020 n. 130 recante disposizioni urgenti in materia di immi-
grazione, protezione internazionale e complementare, modifiche agli articoli 131 bzs,
391 bis, 391 ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia di divieto di accesso
agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto all’utilizzo di-
storto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private della
liberta personale, in G.U. n. 261 del 21 ottobre 2020. Sul punto, si veda: C. CORSI, I/
decreto legge n. 130/2020 tra continuita e cambiamento. Cenni introduttivi sui profili dell'immigra-
gione ¢ dell'asilo, in Forum quad. cost., 1, 2021, nel sito web www.forumcostituzionale.it; F.
VENTURL, La gattopardesca riforma della disciplina delle operazioni di soccorso in mare ad opera
dellart. 1, co. 1I, del dil n. 130/2020, in Forum quad. cost., 1, 2021, nel sito web
www.forumcostituzionale.it.
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to del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone
private della liberta personale», convertito, con modificazioni, in 1. 19 di-
cembre 2020 n. 173 ().

Con tale decreto sono state introdotte delle nuove sanzioni penali
per la violazione dei divieti ministeriali di transito e sosta nel mare terri-
toriale, da parte di navi coinvolte in operazioni di soccorso di migranti
irregolari; ¢ stata, altresi, inserita una particolare causa di esclusione del-
Papplicabilita di dette sanzioni, nell’ipotesi di operazioni di soccorso im-
mediatamente comunicate al centro di coordinamento competente per il
soccorso in mare, a condizione che tali operazioni siano state effettuate
nel rispetto delle indicazioni date dalla competente autorita.

Si procedera ad una breve analisi della nuova fattispecie delittuosa
di violazione dei provvedimenti ministeriali di interdizione navale, previ-
sta dall’art. 1, comma 2, del d. 1. n. 130/2020, cui seguira una riflessione
circa la natura giuridica della giustificata inapplicabilita delle sanzioni in
caso di tempestivo avviso delle operazioni di soccorso al’IMRCC.

2. La fattispecie di cui all’art. 1, comma 2, del decreto legge n. 130/2020.

L’art. 1, comma 2, del d. L. n. 130/2020, stabilisce che «per motivi
di ordine e sicurezza pubblica, in conformita alle previsioni della conven-
zione delle Nazioni Unite sul diritto del mare, [...] il Ministro dell’in-
terno, di concerto con il Ministro della difesa e con il Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti, previa informazione al Presidente del consi-
glio dei ministri, puo limitare o vietare il transito e la sosta di navi nel
mare territoriale, salvo che si tratti di naviglio militare o di navi in servi-
zio governativo non commercialey.

Si tratta di una disciplina che si inserisce all’interno di un contesto
che investe piu branche del diritto, che ruotano attorno alla materia del-

() L. 18 dicembre 2020 n. 173, conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto L. 21 ottobre 2020 n. 130, recante disposizioni urgenti in materia di immigrazione,
protezione internazionale e complementare, modifiche agli articoli 131 bis, 391 bis, 391
ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia di divieto di accesso agli esercizi
pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto all’utilizzo distorto del web
e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta perso-
nale, in G.U. n. 314 del 19 dicembre 2020.
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